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BELANGRUKSTE ACTIVITEITEN

Het jaar 2024 stond in het teken van
een intensievere afstemming met VV,
College en ambtelijke organisatie. Voor
een deel kwam deze intensievere
samenwerking vanuit de nieuwe Wet
versterking decentrale rekenkamers.
Anderzijds hebben we bewust meer
afstemming opgezocht om de kwaliteit
en draagvlak voor onze adviezen te
vergroten.

De onderwerpen voor onderzoek zijn eind 2024 en begin 2025

met de VV besproken, opdat er voldoende draagvlak is voor
onderzoek naar een bepaald onderwerp. Die gesprekken
hebben geresulteerd in twee onderwerpen waarvoor op dit
moment een oriéntatie plaatsvindt: cybersecurity en
waterkwaliteit & KRW.
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1 Inleiding

De rekenkamer, voorheen rekenkamercommissie, presenteert voor de zeventiende keer zijn
jaarverslag en hanteert ook dit keer dezelfde beknopte vorm die in vorige jaren is gehanteerd. De
rekenkamer heeft op bestuurlijk niveau een vaste plek in het bestel van waterschap Hollandse
Delta. De rekenkamer wil graag continuiteit bieden met het uitvoeren van gedegen onderzoek,
om zo zijn steentje bij te dragen aan verbeteringen in het functioneren van het bestuur en de
organisatie van WSHD.

De huidige samenwerking tussen de leden van de VV en de rekenkamer wordt als prettig en
constructief ervaren en wij willen dat graag voortzetten.

2 Samenstelling

Begin 2024 was er een vacature voor een rekenkamer-lid. Deze vacature is per 24 april 2024
ingevuld door Bas Nootenboom. Op die dag heeft de VV hem tot lid van de rekenkamer
benoemd.

Na 24 april 2024 bestond de rekenkamer uit André Hengeveld, Kees van Rietschoten en Bas
Nootenboom. De rekenkamer wordt ondersteund door een externe secretaris: Wouter van Riel.

Vanaf 1 januari 2024 is de rekenkamercommissie overgegaan naar een rekenkamer, vanwege
de nieuwe Wet versterking decentrale rekenkamers (zie hoofdstuk 3). Conform deze nieuwe wet
worden de periodes van benoeming opnieuw bepaald, waardoor zowel de voorzitter als de twee
leden ook herbenoembaar zijn. Dat heeft plaatsgevonden op 24 april 2024 in de besluitvormende
VV.

Tabel 1. Samenstelling rekenkamer 2024

Naam Functie Periode benoeming

Dhr. A.G. Hengeveld Voorzitter, extern t/m 31-12-2027

Dhr. K. van Rietschoten Lid, extern t/m 31-12-2029

Dhr. B. Nootenboom Lid, extern t/m 31-12-2029

Dhr. W. van Riel Ambitelijk secretaris, extern

Jaarverslag 2024 3

Rekenkamer Waterschap Hollandse Delta
Definitief, 18 maart 2025



3 Wet versterking decentrale rekenkamers

3.1 Veranderingen voor Hollandse Delta

De Staten-Generaal heeft de Wet versterking decentrale rekenkamers’' eind 2022 aangenomen.
Op 1 januari 2023 is de Wet versterking decentrale rekenkamers in werking getreden.

In de volgende paragrafen worden enkele veranderingen voor het waterschap beschreven. Deze
waren reeds in 2023 voorbereid. Op 24 april 2024 werden deze officieel bekrachtigd door de VV.

3.1.1 Rekenkamercommissie naar Rekenkamer

Het voornaamste verschil tussen een rekenkamer en een rekenkamercommissie is de
onafhankelijkheid van het orgaan. Een rekenkamer is meer onafthankelijk, omdat deze bestaat uit
uitsluitend externe leden. Dat is bij een commissie niet per definitie zo.

Dit waterschap voldeed op dit punt al aan de nieuwe wet, waardoor de samenstelling van de
Rekenkamercommissie, in de overgang naar Rekenkamer, niet hoefde te wijzigen.

3.1.2 Aanpassing Verordening

De voormalige Verordening is gewijzigd, zodat deze passend is op de nieuwe wet. De
Verordening? is op 24 april 2024 door de VV geformaliseerd. De belangrijkste wijzigingen,
voortvloeiend uit de nieuwe wet, in de Verordening zijn:

e Actualisatie van de gebruikte termen, zoals ‘rekenkamer’

e Eris een klankbordgroep van de VV t.b.v. de Rekenkamer

o De secretaris-directeur rapporteert jaarlijks over de opvolging van de aanbevelingen van
de Rekenkamer aan de VV.

e Herintroductie van het bestuurlijk wederhoor.

3.1.3 Concretisering Verordening in spelregels voor samenwerking

De Verordening beschrijft de algemene strekking van het besluit. Een verdere concretisering is
om die reden gemaakt om de samenwerking tussen Rekenkamer, VV, College en ambtelijke
organisatie vorm te geven. Deze concretisering is door de ‘kwartiermaker griffie’ (J. Paans)
vastgelegd in een notitie®. Deze notitie bevat de spelregels voor die samenwerking.

Een belangrijke wijziging is de herintroductie van een separaat bestuurlijk wederhoor. Vanaf ca.
2019 werd het definitieve rapport aangeboden aan zowel het college van D&H en de VV. De
nieuwe werkwijze herintroduceert dit bestuurlijke wederhoor en beschrijft de processtappen die
hierbij horen.

Voor de rekenkamer is een klankbord van de VV beschikbaar voor informele en oriénterende
gesprekken ten behoeve van het werk van de rekenkamer. De samenstelling van de
klankbordgroep is weergegeven in bijlage 1.

' https://wetten.overheid.nl/BWBR0047429/2025-01-01

2 Waterschap Hollandse Delta (2024), Verordening rekenkamer waterschap Hollandse Delta 2024,
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR719790/1

3 Zie https://www.wshd.nl/rekenkamer
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In samenspraak met de kwartiermaker griffie werkt de Rekenkamer aan verbetering van de
procedures in de samenwerking tussen Rekenkamer, VV, College en ambtelijke organisatie.

4 Werkwijze van de rekenkamer

4.1 Publicatie stukken

De rekenkamer publiceert haar belangrijkste stukken via de website van de rekenkamer
(https://www.wshd.nl/rekenkamer). Hierop zijn bijvoorbeeld rapporten en jaarverslagen te
downloaden.

4.2 Uitvoering van onderzoek

De leden van de rekenkamer participeren zelf in de uitvoering van de onderzoeken. De
Verordening van de rekenkamer sluit op een dergelijke werkwijze aan. Door minder onderzoek
aan externen uit te besteden, wordt de kennis van de rekenkamer over WSHD en de bekendheid
met medewerkers van het waterschap vergroot. Daar waar noodzakelijk doet de rekenkamer een
beroep op specifieke deskundigheid.

4.3 Afstemming met de organisatie

In 2024 ontving de rekenkamer het signaal dat de afstemming met het college en ambtelijke
organisatie verbeterd mag worden. Met het onderzoek naar de Waterketen is hier dan ook, meer
dan voorheen, sterk op ingezet. Enkele voorbeelden van onze initiatieven hieromtrent zijn:

o Eris diverse keren gesproken met de betrokken heemraad om de richting van het
onderzoek te bespreken.

o Het ambtelijk wederhoor is, naast een puur schriftelijke reactie, uitgebreid met een
gesprek waarin de directe betrokkenen met de rekenkamer hebben gediscussieerd over
de interpretatie van het rapport. Dit werd bijzonder positief ontvangen.

e Ook het bestuurlijk wederhoor is uitgebreid met een gesprek, naast een puur schriftelijke
reactie. Ook dit werd bijzonder positief ontvangen.

44 Afstemming met de VV

Op 4 oktober heeft de Rekenkamer deelgenomen aan een informatieve VV. Hierin is een korte
uitleg gegeven over het lopende onderzoek Waterketen. Daarnaast zijn de VV-leden gevraagd
mee te denken in onderwerpen voor toekomstige onderzoeken.

Aan het einde van 2024 is de klankbordgroep van de VV verzocht om in gesprek te gaan met de
rekenkamer. Tijdens deze gesprekken zijn de klankbordgroepleden gevraagd naar relevante
onderwerpen voor rekenkameronderzoek.

5 Onderzoeken en activiteiten
5.1 Onderzoeken in 2024

Water meer sturend maken in de ruimtelijke puzzel

Op 14 februari 2024 is het rapport ‘Water meer sturend maken in de ruimtelijke puzzel
aangeboden aan de VV ter besluitvorming. Dit rapport ging over de positie van waterschap
Hollandse Delta in de ruimtelijke puzzel t.a.v. ‘water-en-bodem-sturend’. De belangrijkste
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conclusie was dat er op diverse plekken in de organisatie wordt samengewerkt met externe
partners, maar dat er geen collectieve positie wordt ingenomen over hoe het waterschap zich wil
opstellen in de ruimtelijke puzzel.

Realisatie van en sturing op het programma Waterveiligheid

Op 14 februari 2024 is het rapport ‘Realisatie van en sturing op het programma Waterveiligheid’
aangeboden aan de VV ter besluitvorming. Dit rapport ging over de informatievoorziening aan de
VV over de voortgang van het programma Waterveiligheid.

Waterketen

Vrijwel geheel 2024 is er gewerkt aan het onderzoek naar de Waterketen ‘Zonder inzicht geen
sturing’. Het doel van dit onderzoek was om inzicht te bieden in de doelmatigheid en
doeltreffendheid van de rwzi's. De belangrijkste conclusie was dat, ondanks nauwgezette
prestatiemonitoring van de rwzi’s, er te weinig bestuurlijk relevante informatie aan de VV wordt
geboden om te sturen op doelmatigheid en doeltreffendheid.

In mei 2024 is er overleg geweest met enkele VV-leden, destijds ‘denktank’ genoemd, om de
mening en observaties van enkele VV-leden op te nemen in het onderzoek.

Eind 2024 en begin 2025 hebben respectievelijk het ambtelijk en bestuurlijk wederhoor
plaatsgevonden. Naar verwachting wordt het rapport in april 2025 ter besluitvorming aan de VV
voorgelegd.

Strategische Investeringsagenda

Op 12 maart 2024 heeft de Rekenkamer een Rekenkamerbrief aangeboden aan de VV over een
doorwerkingsonderzoek Investeringen. Hierin is getoetst in hoeverre ‘strategische’ / ‘belangrijke’
investeringen separaat aan de VV worden aangeboden ter bespreking in plaats van alle
investeringen tegelijkertijd. De belangrijkste conclusie was dat er stappen in de juiste richting
worden gezet, maar dat een product ‘Strategische Investeringsagenda’ nog niet klaar is en dat er
nog diverse randvoorwaarden ingevuld dienden te worden.

5.2 Opvolging aanbevelingen van de Rekenkamer

Conform de nieuwe Verordening heeft het College de VV geinformeerd over de opvolging van de
aanbevelingen van de Rekenkamer. Op 19 juni 2024 is de rapportage over het jaar 2023 aan bod
gekomen tijdens de besluitvormende vergadering van de VV.

De Rekenkamer heeft hierbij de mogelijkheid zijn eigen oordeel te vormen over de observaties
van het College. Daar is in 2024 geen gebruik van gemaakt.

5.3 Lidmaatschap VVR en Waterkring

De Rekenkamer is lid van de Vereniging van Rekenkamers (VvR) en volgt de ontwikkelingen van
de Nederlandse rekenkamers en de publicaties van de VvR.

We zijn een deelnemer van de Waterkring. De Waterkring is een groepering binnen de VvR
waarin rekenkamerleden van waterschappen kennis delen, onderzoeksideeén uitwisselen en
elkaar versterken.
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6 Budget

In onderstaande tabel is het budgetoverzicht 2024 weergegeven.

Tabel 2. Budgetoverzicht 2024 (bedragen in Euro)

Post Budget Uitgaven Budgetruimte
Reis- en verblijfkosten 1.000 1.422 -422
Kosten vorming & opleiding 363 -363
Vacatiegelden 10.000 9.656 344
Contributies en bijdragen 1.000 0 1.000
rekenkamer Secretaris 13.000 14.428 -1.428
rekenkamer Onderzoekswerkzaamheden 57.000 75.789 -18.789
rekenkamer Onderzoekswerkzaamheden Derden 10.000 5.142 4.858
Totaal 92.000 106.800 -14.800

Het budget is met 14.800 Euro overschreden. De reden daarvoor is dat de intensievere
samenwerking en afstemming met VV, College en ambtelijke organisatie, mede ingegeven door
de nieuwe Wet versterking decentrale rekenkamers, een grotere tijdsbesteding heeft gevraagd
dan voorzien. De Rekenkamer heeft daarbij onvoldoende tijdig aan de bel getrokken en daarmee
de budgettaire gevolgen onderschat.
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7 Onderzoeksprogramma 2025

De onderwerpen voor onderzoek zijn eind 2024 en begin 2025 met de VV besproken, opdat er
voldoende draagvlak is voor onderzoek naar een bepaald onderwerp. Die gesprekken hebben
geresulteerd in twee onderwerpen waarvoor op dit moment een oriéntatie plaatsvindt:
cybersecurity en waterkwaliteit & KRW.

De volledige groslijst aan onderwerpen staat in bijlage 2. Deze groslijst heeft puur een
archieffunctie en is dus geen onderzoeksprogramma.
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Bijlage 1. Ledenlijst klankbordgroep VV

Naam Partij

Han Lagerwaard BBB

Arie Wesdorp WPHD
Theo Peeteman VVD
Christa Groshart Natuur

Lies Struik Ongebouwd

Jorris van Lammeren

Partij van de Arbeid

Lisa Klompenhouwer

Partij voor de Dieren

Wim de Jong

SGP

Konnie Wilkens - Van Geloven

Water Natuurlijk

Meindert van Buuren

BVNL

Marijn Wegman

CDA

Harry Scheermeijer

Christenunie

Ria de Sutter HDN
Servaas Roos JA21
Nico van Scheijndel 50+
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Bijlage 2. Groslijst onderwerpen voor rekenkameronderzoek

Doelmatigheid Personeelsuitbreiding

Kwijtschelding

KRW en waterkwaliteit

Digitalisering watersysteem

Opvolging meldingen

Gebiedsgericht werken

Duurzaam opdrachtgeverschap, duurzaam inkopen
Programma Ruimtelijke adaptatie

Effectiviteit stimuleringsregeling klimaatadaptieve maatregelen
Biodiversiteitsbeleid

Effectiviteit begeleiding agrariérs tot een duurzaam beheer van de bodem
Effectiviteit communicatie over water in breedste zin
Watergebiedsplannen

Samenwerking met gebiedspartners

Effectiviteit muskusrattenbestrijding

Cybersecurity

Buitendijks bouwen

Gemeenschappelijke regelingen

Bezinning op investeringen in centralisatie
Bezinning op investeringen in wegbeheer
Robuustheid watersysteem

Informatieverstrekking aan VV-leden

Wateropgave

Gebiedsplannen

Uitvoeringskracht

Voldoen aan Wet- en regelgeving
Budgetoverschrijdingen tgv onvoorziene uitgaven

Strategische investeringsagenda
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